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DECISAO ADMINISTRATIVA

TOMADA DE PRECOS N.? 01/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 07/2020
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DA UBS DO
BAIRRO ALGODAO, NA ESTRADA MUNICIPAL DO ALGODAO, PERTENCENTE
AO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE/MG.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelas empresas ARISTO CONSTRUTORA
LTDA ¢ TORRE ALTA ENGENHARIA LTDA e Contrarrazdes Recursais interpostos
pelas empresas BASE FORTE ENGENHARIA LTDA ¢ TORRE ALTA ENGENHARIA
LTDA., ao edital da Tomada de Pre¢os n° 01/2020, Processo Administrativo n® 07/2020.

1 - DAS PRELIMINARES

E cedi¢o que para o conhecimento de recursos administrativos, necessério se faz a analise dos
pressupostos de admissibilidade, os quais, conforme doutrina predominante se divide em
pressupostos intrinsecos (condigdes recursais) e extrinsecos'. A partir desta divisdo, e sob a
otica do Direito Administrativo, tem-se que sdo pressupostos intrinsecos: o cabimento
(possibilidade recursal), o interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como

pressupostos extrinsecos: a tempestividade e a regularidade formal.

Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que o presente preenche os pressupostos
acima descritos ¢ ainda, as normas previstas no Edital®, motivo pelo qual a mesma ¢

conhecida.

' SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teoria geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de admissibilidade, efeitos e
principios recursais. 2013. <http://jus.com.br/artigos /23976 / teoria-geral-dos-recursos-enfocada-pelos-
pressupostos-de-admissibilidade-efeitos-e-principios-recursais /3#ixzz3OLEvcQM]j

2 Qualquer pessoa, fisica ou juridica, ¢ parte legitima para solicitar esclarecimentos ou providéncias em relacio a presente Tomada
de Precos, ou ainda, para impugnar este edital, desde que o faga com antecedéncia de até 05 (cinco) dias uteis da data fixada para
recebimento dos envelopes de propostas, observado o disposto no §1? do art. 41 da 1.ci 8.666/93..

Péginal

Rua dos Carijos, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000 /glkasilva
Tel.. 35 3449-4088 35 3449-4023 Vanessa Moraessgic},i,maneme

R e Cgm'\S
presidente © \icitagoes




Superintendéncia de

Prefeitura Municipal Gestdo de

de Pouso Alegre

D
:D

y ©
s
W
O C
W

Destaca-se a extemporaneidade da formalizagdo da presente decisd@o tendo em
acamulo de trabalho nesta SGRM, contudo os argumentos apresentados foram analisadds

antes da adjudicacdo do certame.
Passemos a analise do mérito.

2 - RELATORIO

No dia 16 de Margo de 2020 realizou-se a Sess@o Publica da Tomada de Pregos n° 01/2020,
cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DA UBS DO
BAIRRO ALGODAO, NA ESTRADA MUNICIPAL DO ALGODAO, PERTENCENTE AO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE/MG™.

De acordo com a Ata da Sessdo, as propostas foram analisadas pela engenheira, Sra. Flavia
Cristina Barbosa e pela CPL, que em andlise informaram que as empresas SERTEC
MANUTENCOES INDUSTRIAIS LTDA e TORRE ALTA ENGENHARIA LTDA, estavam
desclassificadas, pois ndo apresentaram composi¢do de custos unitarios conforme exigido
pelo item 8.13 do edital.
“8.13. As composig¢oes de custos unitarios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI devem constar das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicada mediante o uso da

expressdo “verba” ou de unidades genéricas’.

Diante do exposto, a presidente da CPL declarou a empresa BASE FORTE ENGENHARIA

LTDA, vencedora do processo.

Inconformada com a decisdo exarada pela Presidente da CPL, a empresa TORRE ALTA
ENGENHARIA LTDA interpds recurso administrativo, alegando, em sintese que cumpriu

todas as exigéncias editalicias.
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declarada vencedora do processo supracitado.

“8.11. As empresas sujeitas ao regime de tributagdo de
incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS devem
apresentar demonstrativo de apurag¢do de contribuigdes sociais
comprovando que os percentuais dos referidos tributos
adotados na taxa de BDI correspondem a média dos percentuais
efetivos recolhidos em virtude do direito de compensagdo dos
créditos previstos no art. 3° das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, de forma a garantir que os pregos contratados
pela Administra¢do Publica reflitam os beneficios tributarios

concedidos pela legislagdo tributdria”.

Dada a oportunidade de se manifestar, a empresa BASE FORTE ENGENHARIA LTDA,
vencedora do certame, interpds contrarrazdes recursais em que refutou os argumentos
apresentados pelas recorrentes, defendendo que cumpriu o exigido. J4 a empresa TORRE
ALTA ENGENHARIA LTDA, interpds contrarrazdes alegando que cumpriu todas as

exigéncias editalicias.

Em sintese, estes os fatos.

3 - FUNDAMENTACAO

Fundamenta a empresa TORRE ALTA ENGENHARIA LTDA que cumpriu todas as

exigéncias previstas no item 8.2. o edital, quais sejam:

82. A Proposta Comercial deverd ser elaborada em lingua

portuguesa, com linguagem clara, em unica via, sem emendas,
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empresa na ultima folha e rubricada nas demais, com o0s 5& infess

elementos:

8.2.1. Proposta comercial utilizando-se de duas casas decimais
(0,00), sem rasuras ou emendas, datadas e rubricadas em todas as
folhas e assinada por seu representante legal, conforme modelo
previsto no ANEXO VI;

8.2.2. Planilha com quantitativos e respectivos pre¢os unitdrios,
totais, parciais e global da presta¢do dos servi¢os ora licitados, com
todas as folhas rubricadas pelo responsavel legal da proponente.
8.2.3. Cronograma fisico-financeiro do servig¢o e composi¢do de BDI;
8.2.4. Prazo de validade da proposta, que deverd ser de no minimo,
60 (sessenta) dias corridos da data de sua apresenta¢do;

8.2.5. Data, carimbo e assinatura da proponente,

Posteriormente, a recorrente aduz que o item 8.13 ndo faz parte das exigéncias para a
apresentagdo da proposta, uma vez que ndo estd inserido no item 8.2., ¢ que “as normas deste
edital serdo sempre interpretadas em favor da amplia¢do da disputa entre os interessados e o
desatendimento de exigéncias meramente formais, desde que ndo comprometa a aferi¢do da
habilita¢do da licitante e nem a exata compreensdo de sua proposta, ndo implicard o

afastamento de qualquer licitante”.

Contudo, nado assiste razdo a TORRE ALTA ENGENHARIA LTDA, pois, em leitura
sistematica do edital, as exigéncias formais acerca da proposta estdo contidas no item 8 do
Edital, intitulado “Da proposta”, que discorre de forma detalhada os requisitos de

apresentagdo desta.

Inequivocamente, o edital da referida licitagdo exige que as composi¢des de custos unitarios e
o detalhamento de encargos sociais e do BDI devem constar das propostas, € o faz em

atendimento a Simula 258 do Tribunal de Contas da Unido:
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Acorddo 1350/2010 — Plendario. Data da sessdo: 09/06/2010.
Benjamin Zymler. Area: Licitacdo. Tema: Obras e servigos de
engenharia. Subtema: Or¢amento estimativo. Tipo do processo:
Administrativo. Enunciado:

As composi¢oes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o or¢amento que compde o projeto bdsico
da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital
de licita¢do e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados

mediante uso da expressdo "verba" ou de unidades genéricas.

Vejamos o que argumenta o relatério da decisdo que deu origem a Sumula do TCU:

Relatério: Ao opinar sobre a matéria, a Secretaria de Fiscalizagdo de
Obras - Secob (fls. 3/7), considerou oportuna e conveniente a edi¢do
da sumula, de modo a permitir a orientagdo de gestores, de
ordenadores de despesas e do corpo técnico do TCU, conferir

transparéncia as licitacées, possibilitar a Administracdo contratar o

objeto por seu real valor, permitir aos licitantes elaborar orcamentos

precisos e sem lacunas e, finalmente, facilitar a fiscalizacio dos

certames _licitatdrios (g.n.). A redagdo proposta, por sua vez, foi

considerada "clara, concisa e em consondncia com a jurisprudéncia
dominante nesta Corte, além de alcangar os pormenores envolvidos
na consolidagdo do entendimento" e de ser compativel com os arts. 3°,

6° inciso IX, e 7°, § 2° inciso II, da Lei 8.666/1993.

Art. 3° 4 licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administra¢do e serda processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da U:g
=
=
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probidade  administrativa, da  vinculagdo  ao inst
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo,
ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a avalia¢do do custo da obra e a
defini¢do dos métodos e do prazo de execug¢do, devendo conter os
seguintes elementos:

[-]

Art. 7° As licitagoes para a execugdo de obras e para a presta¢do de
servi¢os obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

[.]

§ 2°As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

[-]

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicio de todos os seus custos unitdrios (g.n.);

No que tange o recurso interposto pela empresa ARISTO CONSTRUTORA LTDA. onde
alega que somente ela apresentou a exigido no item 8.11, foi solicitado a empresa BASE
FORTE ENGENHARIA LTDA, em diligencia, que informasse qual seu regime tributario.
Em resposta a diligéncia, foi anexado dois documento informando que a empresa € tributada
com base no Lucro Presumido, documentos anexos ao processo de folhas 1370 e¢ 1371. Em

uma breve pesquisa, verifiquei os tipos de regimes tributérios, quais sejam:

O
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“Lucro Real
Como o proprio nome sugere, nesse regime tributdrio os
impostos sdo baseados no lucro real da empresa e incidem
sobre o faturamento mensal ou trimestral, de acordo com a
escolha do empresario. Qualquer negocio pode fazer parte do
Lucro Real, porém, em alguns casos, o enquadramento
tributdrio neste regime é obrigatorio, como ocorre com bancos
comerciais e corretoras de titulos, por exemplo, e também com
empresas de qualquer segmento que tenham receita bruta anual
acima de RS 78 milhdes no ano anterior.

Ao contrario do que ocorre no Simples, neste regime ndo hd a
unificagdo de impostos em uma mesma guia. Assim, os tributos
sdo individualizados, o que exige um maior controle da
empresa. Além disso, como ¢ calculado sobre o lucro do
negocio, é necessario ter muito cuidado em relagdo as finangas
do negocio para ndo cometer erros e fraudes.

A adesdo a esse regime também vem acompanhada de vdarias
obrigagoes, como fazer o inventdrio e o Demonstrativo do
Resultado do Exercicio (DRE) e apresentar outros documentos
que servem para declarar o lucro apurado e que sdo exigidos
pela Receita Federal.

No Lucro Real, o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e
a Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido (CSLL) tém
aliquotas de 15% e entre 9% e 12%, respectivamente. Caso ndo
haja lucro, ndo ha incidéncia desses dois tributos. Além disso, o
prejuizo pode ser utilizado como crédito a ser compensado nos
anos seguintes, obedecendo a limitag¢do de 30% dos 2 impostos
no periodo.

Ja em relagdo ao PIS e COFINS, as aliquotas sdo de 1,65% e

7,6%, respectivamente, e hd a possibilidade de abater créditos
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com alguns custos e despesas, como a energia eléi
exemplo. No entanto, é necessdrio estar atento porque em
alguns setores, como a construgdo civil, isso ndo acontece.

Como o pagamento de impostos se baseia no lucro, esse regime
é indicado para empresas que tenham margens de lucro baixas
— menores que 32% — ou, ainda, que atuem no prejuizo. Além
disso, outros fatores, como os custos altos com matéria-prima e
energia elétrica e ter mercadorias no regime de substituicdo

tributdria, sdo bons requisitos para optar por esse regime.

Lucro Presumido

A diferenga entre o Lucro Real e o Lucro Presumido ¢ gue, neste
ultimo caso, a incidéncia de impostos tem como base a
estimativa do lucro da empresa, ndo o lucro real que ela obteve.
Qualquer empreendimento que ndo seja obrigado a aderir ao
Lucro Real pode optar por esse regime tributdrio.

Neste caso, o lucro presumido é calculado conforme a atividade
desenvolvida pela empresa, variando entre 1,6% e 32% da
receita. Assim, o IRPJ e a CSLL sdo pagos conforme a
presungdo de cada drea. No comércio e industria, a presungdo é
de 8% do faturamento para IRPJ e 12% para a CSLL. Jd nos
servigos, é de 32% para os 2 tributos. Em rela¢do aos PIS e
COFINS, as aliquotas sdo 0,65% e 3%, respectivamente, e neste
regime Iributdrio ndo ha direito a abatimento, como ocorre no
Lucro Real.

O regime tributario Lucro Presumido é um regime tributdrio
indicado para as empresas cuja margem de lucro é maior do
que a presung¢do, assim como para aquelas que tém poucos
custos operacionais e com folha de pagamento

Além disso, arrecadacées de PIS e Cofins deverio ser

cumulativas, diferente do Lucro Real”.
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disposi¢des previstas no edital em atendimento ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, conforme evidenciado pela empresa BASE FORTE ENGENHARIA LTDA.

em suas contrarrazdes recursais.

Nesse interim, as empresas que tencionavam participar da licitagdo em discussdo tiveram a
oportunidade de impugnar qualquer disposi¢cdo que julgasse injusta e/ou ilegal. No entanto,

nenhuma impugnagao foi apresentada dentro do prazo legal.

Diante do exposto, decido pela improcedéncia recursal da empresa TORRE ALTA
ENGENHARIA LTDA, uma vez esta ndo apresentou planilha de custos unitdrios, nio

havendo outra medida sendo a desclassificagdo da empresa.

Quanto ao recurso inteposto pela empresa ARISTO CONSTRUTORA LTDA. decido que
também ndo prospera a pretensdo recursal, uma vez que a empresa BASE FORTE
ENGENHARIA LTDA, por se tratar de uma empresa com tributos de lucro presumido, ndo se

enquadra no que fora alegado.

Desse modo, tem-se que a licitante TORRE ALTA ENGENHARIA LTDA, deixou de atender
o disposto no edital, ndo apresentando proposta comercial de acordo com o exigido, restando
assim por manter desclassificada a empresa TORRE ALTA ENGENHARIA LTDA e manter
vencedora a empresa BASE FORTE ENGENHARIA LTDA.

II1 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, nos termos da fundamentagéo supra, a qual passa a integrar esta

decisdo, decido:

a) pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto pela TORRE ALTA

ENGENHARIA LTDA, e no mérito, pelo INDEFERIMENTO TOTAL. o)
(T
o
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b) pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto pela ARISTO CONS
LTDA, e no mérito, pelo INDEFERIMENTO TOTAL.

c¢) pelo conhecimento das Contrarrazdes Recursais interposto pela empresa BASE FORTE

ENGENHARIA LTDA, e no mérito, pelo DEFERIMENTO TOTAL.

d) Por derradeiro, pelo envio dos autos a Autoridade Superior para decisdo final.
Este ¢ meu entendimento.

S.M.J.

PUBLIQUE-SE E INTIME-SE

Pouso Alegre/MG, 16 de Abril de 2020.
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